
Информация
О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит эффективности использования имущества и средств бюджета Чебаркульского городского округа, направленных в 2018 году на содержание и развитие муниципальных учреждений культуры»: МУК ЧГО «Городская библиотека» и МУК ЧГО «Краеведческий музей»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического  мероприятия:
п.5 раздела 2 плана работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на 2019 год, утвержденный приказом председателя КСК ЧГО от 19.12.2018 г. №48.
2. Цель  экспертно-аналитического  мероприятия:
-анализ и оценка эффективности использования имущества и средств бюджета Чебаркульского городского округа, проверка законности и обоснованности расходов бюджета ЧГО, направленных в 2018 году на содержание и развитие муниципальных учреждений культуры.
3. Проверяемый период деятельности: 2018 год.

Проверка данного вопроса включена в план работы КСК ЧГО на 2019 год по предложению Главы ЧГО.
По результатам экспертно-аналитического  мероприятия установлено следующее:
1. Отсутствие нормативно-правовых актов:
- регулирующих деятельность в сфере культуры на территории Чебаркульского городского округа; 
-устанавливающих  меры социальной поддержки библиотечных работников учреждений, подведомственных Управлению культуры администрации Чебаркульского городского округа; 
-устанавливающих социальные гарантии для работников  учреждений культуры (за исключением библиотек);
-устанавливающих порядок  предоставление платных услуг казенными учреждениями культуры, подведомственными Управлению культуры администрации ЧГО и порядок расходования доходов городского бюджета полученного от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, подведомственными Управлению культуры администрации ЧГО; 
-устанавливающие  льготные категории лиц имеющих право на бесплатное или с частичной оплатой посещение учреждений культуры ЧГО.
2. Не установлен порядок (механизм) выплаты социальных гарантий библиотечным работникам учреждений, подведомственным Управлению культуры Чебаркульского городского округа.
3. Не актуализировано Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных, управлению культуры администрации ЧГО. Необходимо  актуализировать с учетом изменений в постановление Правительства Челябинской области от 07.08.2010 г. №100-П «Об оплате труда работников областных государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Челябинской области».  
4. Не установлены  критерии снижения и повышения окладов руководителей учреждений культуры.
5. Не установлен порядок и механизм определения стажа, дающий право на получение надбавки за выслугу лет для работников учреждений культуры ЧГО.
6. Не  обеспечено  юридическое (правовое) сопровождение деятельности Управления культуры администрации Чебаркульского городского округа и подведомственных ему учреждений.
7. Не утверждено Положение об обязательном экземпляре документов Чебаркульского городского округа.
8.  Не актуализировано постановление администрации ЧГО от 08.08.2016 г. №675 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления ЧГО, в том числе подведомственным им казенных и бюджетных учреждений».
9. Не внесено изменения в учетную политику МУК ЧГО «Городская библиотека» в части учета залоговых сумм, необходимо утвердить форму договора для оформления добровольных пожертвований, не актуализировано Положение о залоговом обслуживание отдельных категорий пользователе с учетом требований бюджетного учета.
10.Не обеспечено осуществление внутреннего контроля и внутреннего аудита в отношении подведомственных учреждений культуры, не утвердлен план мероприятий.
11. Не пересмотрена  штатная  численность работников МУК ЧГО «Городская библиотека»  по круглогодичной 1 шт. единице гардеробщика.
12. Не разработаны  муниципальные задания для МУК «Городская библиотека» и МУК «Краеведческий музей».
13. Не актуализирован Приказ Управления культуры ЧГО от 28.12.2016г. №36 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций МУК ЧГО «Городская библиотека» и от 28.12.2016 г. №37 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций МУК ЧГО «Краеведческий музей»».
14. Не внесено  изменение в учетную политику МУК ЧГО «Краеведческий музей»  в части учета музейных экспонатов и коллекций и не  обеспечен соответствующий учет.
15. Руководствуясь письмом Министерства культуры РФ от 15 июня 2017г. № 172-01.1-39-НМ О рекомендациях по переводу работников государственных (муниципальных) учреждений культуры на «эффективный контракт» с указанием перспектив его внедрения и приложением методологии условий оплаты труда, определяемых в «эффективном контракте» работника государственного (муниципального) учреждения культуры не обеспечен  перевод на «эффективный контракт» работников учреждений, подведомственных Управлению культуры администрации ЧГО. 
16. Не актуализирован Стандарт оказания услуг учреждениями культуры ЧГО.

по МУК ЧГО «Городская библиотека»
17.Не разработана  методика организации работы клубов по интересам в МУК ЧГО «Городская библиотека».
18. До момента решения вопроса о нахождении библиотечного фонда в МУДЗОЛ «Чайка»:
-не отозван  сотрудник из командировки для работы в лагере МУДЗОЛ «Чайка» (оплата необоснованных командировочных расходов сотрудникам является нецелевым расходованием бюджетных средств);
- не заключены договоры о сотрудничестве и  ответственного хранения с МУДЗОЛ «Чайка».
19. Не обеспечено целевое и эффективное расходование бюджетных средств, в части недопущения сметных расходов на осуществление не уставной (издательской)  деятельности  и оказание услуг на платной основе за счет сметных назначений на содержание учреждения МУК ЧГО «Городская библиотека».
20. Не составлена  калькуляцию затрат (себестоимость) по каждой платной услуге и не пересмотрен прейскурант цен.
21.Учредительные и локальные нормативные документы учреждения не актуализированы с учетом ТК РФ и не утверждены в установленном порядке.
22. Не установлен Порядок (механизм) прохождения аттестации работниками МУК ЧГО «Городская библиотека» согласно приказу Министерства культуры РФ от 24.06.2016 г. №1435 «Об утверждении порядка проведения периодической аттестации работников библиотек». 
23. Не назначен ответственный по противодействию коррупции.  
24.Не установлен режим работы учреждения в соответствии с ТК РФ исходя из 40 часовой рабочей недели с 2 выходными днями и перерывом на обед.
25.Не зарегистрированы в установленном порядке не зарегистрированные, но фактически оказываемые виды деятельности.
26. Не закреплен документально  порядок проведения и оформления результатов проведения  внутренней экспертизы при осуществлении закупок для муниципальных нужд.
27. Положение об оплате труда работников МУК ЧГО «Городская библиотека»  не актуализировано  в связи с  изменениями в постановление Правительства Челябинской области от 07.08.2010 г. №100-П «Об оплате труда работников областных государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Челябинской области». 
28. Не утверждено  штатное расписание и штатная  расстановка  с учетом постоянных выплат предусмотренных Положением об оплате труда.
29. Не разработано  и  не утверждено Положение о порядке пожертвований в МУК «Городская библиотека».
30. Ведение официального сайта МУК «Городская библиотека» не осуществляется  в соответствии с Приказом Минкультуры России от 20.02.2015г. № 277 «Об утверждении требований к содержанию и форме предоставления информации о деятельности организаций культуры, размещаемой на официальных сайтах уполномоченного федерального органа исполнительной власти, органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций культуры в сети «Интернет»;
31.В целях формирования положительного общественного мнения о городской библиотеке не утверждено  положение и состав Попечительского Совета городской библиотеки.  

по МУК ЧГО «Краеведческий музей»:
32. Не обеспечено  целевое и эффективное расходование бюджетных средств, в части недопущения сметных расходов на оказание услуг на платной основе за счет сметных назначений на содержание учреждения МУК ЧГО «Краеведческий музей».
33. Не актуализирована калькуляцию затрат (себестоимость) по каждой платной услуге и  не пересмотрен прейскурант цен.
34.Не разработаны и не утверждены  Правила посещения МУК ЧГО «Краеведческий музей».
35.Не актуализированы учредительные и локальные нормативные документы учреждения с учетом ТК РФ.
36.Не установлен режим работы учреждения в соответствии с ТК РФ исходя из 40 часовой рабочей недели с 2 выходными днями и перерывом на обед.
37.Не утвержден  в установленном порядке план научно-исследовательских работ в соответствии с целями, задачами и предметом деятельности МУК ЧГО «Краеведческий музей».
38. Не зарегистрированы в установленном порядке не зарегистрированные, но фактически оказываемые виды деятельности.
39.Не закреплен документально порядок проведения и оформления результатов проведения  внутренней экспертизы при осуществлении закупок для муниципальных нужд.
40. Не актуализировано Положение об оплате труда работников МУК ЧГО «Краеведческий музей» в связи с изменениями в постановлении Правительства Челябинской области от 07.08.2010 г. №100-П «Об оплате труда работников областных государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Челябинской области». 
41.Не утверждено  штатное расписание и штатная  расстановка с учетом постоянных выплат предусмотренных Положением об оплате труда.
42.Не разработаны  и не утверждены новые  должностные инструкции работников Учреждения.
43.Не разработано  и не утверждено  Положение о реализации билетов посетителям МУК ЧГО «Краеведческий музей».
44. Не разработаны  и не утверждены:
 - Кодекс этики и служебного поведения работников МУК ЧГО «Краеведческий музей»;
 - Положение о комиссии по профилактике коррупционных и иных правонарушений в МУК ЧГО «Краеведческий музей»;
 - Положение о комиссии по урегулированию конфликта интересов в МУК ЧГО «Краеведческий музей».
 45. Не назначен ответственный по противодействию коррупции.  
 46. Ведение официального сайта МУК ЧГО «Краеведческий музей» не  осуществляется  в соответствии с Приказом Минкультуры России от 20.02.2015г. № 277 «Об утверждении требований к содержанию и форме предоставления информации о деятельности организаций культуры, размещаемой на официальных сайтах уполномоченного федерального органа исполнительной власти, органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций культуры в сети «Интернет».

Выводы:
Вывод по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит эффективности использования имущества и средств  бюджета Чебаркульского городского округа, направленных  в 2018 году на содержание и развитие  муниципальных учреждений культуры»: МУК ЧГО «Городская библиотека» и МУК ЧГО «Краеведческий музей» 
	Ключевыми факторами, не обеспечивающими эффективное расходование бюджетных средств и муниципального имущества, являются:
· отсутствие в Чебаркульском городском округе, разработанных и утвержденных в установленном порядке, нормативно-правовых актов регулирующих, деятельность учреждений культуры Чебаркульского городского округа и их финансирование. 
· низкий уровень разработанных Управлением культуры администрации Чебаркульского городского округа, МУК ЧГО «Городская библиотека» и МУК ЧГО «Краеведческий музей» локальных нормативных актов, отсутствие своевременной их актуализации;
·  отсутствие постоянного юридического (правового, кадрового) сопровождения деятельности Управления культуры и учреждений, подведомственных Управлению культуры администрации ЧГО;
· отсутствие надлежащего планирования и контроля со стороны Управления культуры администрации ЧГО за деятельностью подведомственных учреждений;
· отсутствие внутреннего аудита в отношении подведомственных Управлению культуры администрации ЧГО учреждений;
· отсутствие муниципального задания для казенных учреждений культуры ЧГО;
·  расходование бюджетных средств, предусмотренных бюджетной сметой соответственно на содержание МУК ЧГО «Краеведческий музей » и МУК ЧГО «Городская библиотека», на иные цели в рамках оказания платных услуг.
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